ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на  проект  решения Саянского районного  Совета  депутатов  
«О  районном  бюджете  на  2017 год  и  плановый период  2018-2019 годов»
16.12.2016г.                                                                                                                                с. Агинское
Заключение  контролера-ревизора Саянского районного Совета депутатов на  проект решения  «О районном бюджете  на  2017  год  и  плановый  период  2018-2019 годов» (далее – Проект бюджета)  подготовлено  в  соответствии  со статьей  153 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и Положения о бюджетном процессе в Саянском районе, утвержденного решением районного Совета депутатов от 08.02.2012 №28-231 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Проект бюджета внесен на рассмотрение в Саянский районный Совет депутатов в установленный срок, предусмотренный ст. 185 БК РФ, ст. 98 Устава Саянского района и ст. 39 Положения о бюджетном процессе.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, соответствуют статье 184.2 БК РФ и статье 34 Положения о бюджетном процессе от 08.02.2012 №28-231.  

Проект бюджета на 2017-2019 годы сформирован на основе требований БК РФ; основных направлений бюджетной и налоговой политики Саянского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов; основных параметров прогноза социально-экономического развития Саянского района на 2017 год и плановый период 2018- 2019 годов и направлен на:

- повышение эффективности бюджетных расходов,

- стабилизацию экономической и социальной стабильности района,

- реализацию задач, поставленных в указах Президента РФ 2012 года,

- стабильность бюджетной политики в области межбюджетных отношений,

- повышение открытости и прозрачности местных бюджетов.


Согласно прогноза социально-экономического развития Саянского района в 2017 году ожидается замедление темпов роста экономики района по сравнению с 2016 годом, в связи с этим возрастает роль муниципальных заимствований, которые будут направлены на:

- обеспечение финансирования дефицита бюджета,

- обеспечение бесперебойного финансирования принятых районным бюджетом расходных обязательств.

Экспертиза проекта районного бюджета проведена на предмет сбалансированности районного бюджета, обоснованности доходной и расходной частей размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
1. Общая характеристика проекта районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов. 
Основные характеристики и показатели районного бюджета за 2016 год (ожидаемое исполнение) и проекта районного бюджета на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов представлены в таблице 1.

	
	
	
	
	
	
	      Таблица1

	Наименование
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	(оценка)
	(прогноз)
	(прогноз)
	(прогноз)

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	Отклонение к 2016г, тыс. руб.
	тыс. руб.
	Отклонение к 2017г,
 тыс. руб.
	тыс. руб.
	Отклонение к 2018,
 тыс. руб.

	                   1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего
	514529,0
	502795,8
	-11733,2
	470981,2
	-31814,6
	472531,7
	1550,5

	Налоговые, неналоговые доходы
	30471,3
	31429,3
	958,0
	32399,0
	969,7
	33953,3
	1554,3

	Безвозмездные поступления
	484057,7
	471366,5
	-12691,2
	438582,2
	-32784,3
	438578,4
	-3,8

	Расходы, всего
	517825,2
	502795,8
	-15029,4
	470981,2
	-31814,6
	472531,7
	1550,5

	Программные расходы
	490235,6
	477362,8
	-12872,8
	452089,5
	-25273,3
	447018,6
	-5070,9

	Непрограммные расходы
	27589,6
	25433,0
	-2156,6
	18891,7
	-6541,3
	25513,1
	6621,4

	Условно утвержденные расходы
	
	 
	 
	5414,9
	 
	10907,6
	 

	Дефицит/профицит (-/+)
	-3296,2
	-
	3296,2
	-
	-
	-
	-

	Источники внутреннего финансирования дефицита, всего
	-3296,2
	-
	3296,2
	-
	-
	-
	-

	В том числе:
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Бюджетные кредиты от других бюджетов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	-3296,2
	-
	3296,2
	-
	-
	-
	-

	Предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Проектом бюджета предусматривается, что в 2017 году доходы районного бюджета уменьшатся на сумму 11733,2 тыс.руб. или 2,3% к уровню 2016 года и составят 502795,8 тыс.руб. 
В 2018 году доходы уменьшатся к уровню 2017 года на 31814,6 тыс.руб. или 6,3%, в 2019 году увеличатся к уровню 2018 года на 1550,5 тыс.руб. или 0,3%.

По прогнозной оценке снижение доходов в 2019 году по сравнению с 2016 годом составит 41997,3 тыс.руб или 8,2% .
Объем расходов районного бюджета в 2017 году по сравнению с предыдущим годом уменьшится на 15029,4 тыс.руб. или 2,9% и составит 502795,8 тыс.руб.
В 2018 году расходы районного бюджета по сравнению с 2017 годом снизятся на 31814,6 тыс.руб. или 6,3%, в 2019 году увеличатся на 1550,5 тыс.руб. или 0,3%.
В целом расходы районного бюджета в 2019 году снизятся к уровню 2016 года на 45293,5 тыс.руб. или 8,8%.
Проектом решения о бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов предусматривается бездефицитное формирование бюджета.

В соответствии со статьей 33 БК РФ принцип сбалансированности бюджета соблюден.
2.Доходы районного бюджета
Доходы районного бюджета сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.

В Пояснительной записке к Проекту решения указано, что доходы бюджета сформированы на основе параметров второго варианта Прогноза СЭР на 2017-2019 годы с учетом тенденций экономического развития района в первом полугодии 2016 года и оценки ожидаемых итогов за 2016 год.
При расчете объема доходов районного бюджета учтены принятые изменения в законодательство РФ и краевое законодательство о налогах и сборах.

Доходы районного бюджета по основным показателям приведены в таблице 2.

	
	
	
	
	
	
	
	                   Таблица2

	Наименование доходов
	Оценка 2016 год
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	Отклонение 2019г. к 2016г 

	
	
	Прогноз тыс.руб.
	Отклонение к 2016г.  %
	Прогноз тыс.руб.
	Отклонение к 2017г. %
	Прогноз тыс.руб.
	Отклонение к 2018г. %
	Абсолютное тыс.руб.
	в %  (прирост)

	1
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	 10

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ                     Д О Х О Д Ы
	30471,3
	31 429,3
	958,0
	32 399,0
	969,7
	33 953,3
	1 554,3
	3 482,0
	11,4

	Налог на прибыль организаций
	22,5
	23,9
	1,4
	25,3
	1,4
	26,7
	1,4
	4,2
	18,7

	Налог на доходы физических лиц
	16704,3
	17 522,8
	818,5
	18 183,8
	661,0
	19 201,3
	1 017,5
	2 497,0
	14,9

	Налоги на совокупный доход
	4114,8
	4 357,7
	242,9
	4 594,7
	237,0
	4 820,8
	226,1
	706,0
	17,2

	Государственная пошлина
	1300,0
	1 368,9
	68,9
	1 433,2
	64,3
	1 494,9
	61,7
	194,9
	15,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в гос. и муниципальной собственности
	2420,6
	2 365,3
	-55,3
	2 166,3
	-199,0
	2 167,3
	1,0
	-253,3
	-10,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	226,4
	273,0
	46,6
	273,0
	0,0
	273,0
	0,0
	46,6
	20,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	4621,1
	4 916,7
	295,6
	5 211,7
	295,0
	5 472,3
	260,6
	851,2
	18,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	395,0
	110,0
	-285,0
	70,0
	-40,0
	50,0
	-20,0
	-345,0
	-87,3

	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	494,4
	491,0
	-3,4
	441,0
	-50,0
	447,0
	6,0
	-47,4
	-9,6

	Прочие неналоговые доходы
	172,0
	0,0
	-172,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-172,0
	-100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	484057,7
	471 366,5
	-12 691,2
	438 582,2
	-32 784,3
	438 578,4
	-3,8
	-45 479,3
	-9,4

	ДОХОДЫ ВСЕГО
	514529,0
	502 795,8
	-11 733,2
	470 981,2
	-31 814,6
	472 531,7
	1 550,5
	-41 997,3
	-8,2

	
	

	
	


 
В Проекте решения о бюджете планируется снижение доходов районного бюджета. При значительном уменьшении объема безвозмездных поступлений (в 2019 году на 45479,3 тыс.руб. по сравнению с 2016 годом), планируется увеличение налоговых и неналоговых доходов.

Снижение безвозмездных поступлений бюджета к уровню предыдущего года планируется:

- в 2017 году на 12691,2 тыс.руб. или 2,6%;

- в 2018 году на 32784,3 тыс.руб. или 7,0%.

В 2019 году поступление безвозмездных поступлений прогнозируется на уровне 2018 года.


Удельный вес безвозмездных поступлений в доходах бюджета  в 2017 году составит 93,7%.


Налоговые и неналоговые доходы бюджета района планируется увеличить:

- в 2017 году на 958,0 тыс.руб. или 3,1% к уровню 2016 года;

- в 2018 году на 969,7 тыс.руб. или 3,1% к уровню 2017года;

- в 2019 году на 1554,3 тыс.руб. или 4,8% к уровню 2018года.

В структуре доходов в 2017 году удельный вес собственных доходов составит 6,3%, в 2018 году – 6,9%, в 2019 году – 7,2%.
Основными источниками налоговых поступлений в 2017-2019 годах являются:
- налог на доходы физических лиц (НДФЛ). Поступления по данному налогу планируются в сумме 17522,8 тыс.руб. или 55,8% в структуре налоговых и неналоговых доходов. Относительно оценки поступления 2016 года, увеличение составит 818,5 тыс.руб. В 2018 году поступления по НДФЛ составят 18183,8 тыс.руб. или 56,1% налоговых и неналоговых поступлений, в 2019году – 19201,3 тыс.руб. и 56,6% соответственно;
- единый налог на вмененный доход. В 2017- 2019 годах планируется поступление в сумме 3743,2 тыс.руб., 3949,5 тыс.руб., 4147,7 тыс.руб. соответственно. Процентное отношение в структуре налоговых и неналоговых доходов по годам - 11,9%, 12,2%, 12,2%.
Основную долю поступлений неналоговых доходов в 2017-2019 годах составят:

- доходы от оказания платных услуг. Поступления по данному виду доходов в структуре налоговых и неналоговых поступлений составляют в 2017г.  4916,7 тыс.руб. или 15,6%, в 2018г. – 5211,7 тыс.руб. или 16,1%, в 2019г. – 5472,3 тыс.руб. или 16,1%;
Вторыми по значимости являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности. Из них основное поступление приходится на доходы в виде арендной платы за земельные участки и муниципальное имущество. 

Проектом бюджета на 2017-2019 годы предусматривается снижение поступлений данного вида доходов. В 2017г. и 2018г. – снижение на 404,8 тыс.руб. и  на 398,0 тыс.руб. соответственно к уровню предыдущего года.
В Пояснительной записке Прогноза социально-экономического развития не указаны причины снижения по доходам в виде арендной платы за возмездное пользование муниципального имущества.

Пояснительная записка ФЭУ администрации района «в связи с ежегодным оформлением земельных участков в собственность населения, поступающая сумма арендных платежей в последующие годы сокращена на 10,6%» не раскрывает объективных причин снижения данного вида доходов.
В этой связи остается актуальной, по мнению контролера-ревизора Саянского районного Совета депутатов, задача поиска резервов роста поступлений неналоговых доходов в районный бюджет и укрепление платежной дисциплины.

Проектом решения в доходы районного бюджета включены доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов муниципальных унитарных предприятий. Сумма поступлений на 2017-2019годы составляет 25,0 тыс.руб. ежегодно.

Общий объем субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов бюджету района определен проектом Закона «О краевом бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов». Их перечень и объем полностью соответствуют перечню и объему безвозмездных поступлений, представленных в Проекте бюджета.

3.Расходы районного бюджета

Расходы районного бюджета сформированы на основании муниципальных программ и мероприятий непрограммного характера.

Общий объем расходов районного бюджета на 2017 год предусмотрен в сумме 502795,8 тыс.руб. По сравнению с ожидаемым исполнением расходов районного бюджета 2016 года, расходы 2017 года предлагается сократить на 15029,4 тыс.руб. или 2,9% (Таблица 3). 

В 2018 году расходы планируется сократить в два раза к уровню расходов 2017 года. Расходы бюджета 2019 года планируются на уровне 2018 года.

В расходной части бюджета, как и в предыдущие годы, сохранен приоритет социальной направленности. В структуре общего объема расходов бюджета района 2017 года наибольший удельный вес занимают расходы на образование  - 63,4%. Расходы на культуру составляют 10,0%, на социальную политику – 8,0%, на физическую культуру и спорт – 0,2%. 

Общий объем бюджетных ассигнований в 2017 году на осуществление расходов в области образования, культуры, социальной политики, физической культуры и спорта составляет 410794,2 тыс.руб., в 2018 году – 383809,1 тыс.руб., в 2019 году – 373172,9 тыс.руб.
В соответствии с основными подходами к формированию бюджета и межбюджетных отношений в Красноярском крае на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, при формировании расходов районного бюджета были учтены следующие изменения:

- обеспечение повышения заработной платы работников бюджетной сферы не ниже размера минимальной заработной платы;
- повышение заработной платы специалистов по работе с молодежью, методистов муниципальных молодежных центров с 01.03.2017г.;

- содержание дополнительных штатных единиц работников ЕДДС;

- обеспечение деятельности муниципальных центров тестирования «Готов к труду и обороне»;

- обеспечение расходов, связанных с объединением групп 8 и 9 групп по оплате труда муниципальных служащих и лиц выборных должностей сельских поселений. 

	
	
	
	
	
	
	               Таблица 3

	Наименование расходов
	Оценка 2016 год
	2017 г
	2018 г
	2019 г

	
	
	Проект тыс.руб.
	Отклонение к 2016г.  %
	Прогноз тыс.руб.
	Отклонение к 2017г. %
	Прогноз тыс.руб.
	Отклонение к 2018г. %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	34040,0
	31473,9
	-2566,1
	25280,7
	-6193,2
	31978,5
	6697,8

	Национальная оборона
	594,5
	857,5
	263,0
	0,0
	-857,5
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	3096,8
	2726,6
	-370,2
	2726,6
	0,0
	2726,6
	0,0

	Национальная экономика
	25433,2
	9937,8
	-15495,4
	9832,7
	-105,1
	9828,9
	-3,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19455,4
	9811,8
	-9643,6
	9571,8
	-240,0
	9571,8
	0,0

	Образование
	310210,6
	318908,2
	8697,6
	298482,9
	-20425,3
	287846,7
	-10636,2

	Культура, кинематография
	57072,3
	50770,6
	-6301,7
	44600,9
	-6169,7
	44600,9
	0,0

	Здравоохранение
	86,0
	67,2
	-18,8
	67,2
	0,0
	67,2
	0,0

	Социальная политика
	38052,4
	40242,0
	2189,6
	40658,1
	416,1
	40658,1
	0,0

	Физическая культура и спорт
	858,9
	806,2
	-52,7
	0,0
	-806,2
	0,0
	0,0

	Межбюджетные трансферты
	28925,2
	37194,1
	8268,9
	34345,4
	-2848,7
	34345,4
	0,0

	Условно утвержденные расходы
	 
	 
	0,0
	5414,9
	5414,9
	10907,6
	5492,7

	РАСХОДЫ ВСЕГО
	517825,3
	502795,9
	-15029,4
	470981,2
	-31814,7
	472531,7
	1550,5



Впервые, в 2017-2018 годах согласно Проекту закона о Краевом бюджете на 2017-2019 годы бюджетам муниципальных образований будут предоставлены субсидии на организацию отдыха детей в каникулярное время. На 2017 год Саянскому району на эти цели выделено 1714,0 тыс.руб.

Проектом бюджета на 2017 год, по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года, предлагается увеличить расходы:

-  на образование в сумме 8697,6тыс.руб., 

-  на социальную политику в сумме 2189,6 тыс.руб., 

- на национальную оборону в сумме 263,0 тыс.руб., 

- межбюджетные трансферты в сумме  8268,9 тыс.руб.

Динамика расходов по главным распорядителям бюджетных средств представлена в таблице 4.

	
	
	
	                  Таблица 4

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Проект бюджета 2016 год (расходы) тыс.руб.
	Ожидаемое исполнение 2016 год тыс.руб. (по данным последней корректировки)
	Проект бюджета 2017 год (расходы) тыс.руб.
	Отклонение проекта 2017г. к 2016г.

	Администрация Саянского района
	49263,4
	76670,4
	45519,8
	-3743,6

	МКУ "Отдел имущественных и земельных отношений администрации Саянского района"
	2880,7
	1468,5
	0
	-2880,7

	МКУ "Финансово-экономическое управление администрации Саянского района"
	34972,9
	35800,4
	43428,8
	+8455,9

	Саянский районный Совет депутатов
	3190,9
	3247,9
	3108,4
	-82,5

	МКУ "Отдел культуры администрации Саянского района"
	54639,6
	58762,2
	53887,2
	-752,4

	МКУ "Управление образования Саянского района"
	296371,1
	308361,1
	310230,3
	+13859,2

	Отдел социальной защиты населения администрации Саянского района
	26545
	25956,6
	27367,5
	+822,5

	МКУ "Муниципальный архив Саянского района"
	1086,5
	1086,5
	1107,4
	+20,9

	МКУ "Единая дежурно-диспетчерская служба Саянского района"
	1715,1
	2646,6
	2726,6
	+1011,5

	МКУ "Отдел молодежной политики, физической культуры и спорта администрации Саянского района"
	12172,1
	15088,6
	15419,9
	+3247,8

	ИТОГО РАСХОДОВ
	482837,3
	529088,8
	502795,9
	19958,6



По сравнению с Проектом бюджета 2016 года в 2017 году предлагается увеличить расходы:

- МКУ "Финансово-экономическое управление администрации Саянского района" - 8455,9 тыс.руб.;

- МКУ «Отдел культуры администрации Саянского района» (с учетом переданных полномочий Гладковскому сельсовету в области культуры и библиотечного обслуживания) – 1147,6 тыс.руб. (1900,0 – 752,4);

- МКУ "Управление образования Саянского района" - 13859,2 тыс.руб.;

- Отделу социальной защиты населения администрации Саянского района - 822,5 тыс.руб.;

- МКУ "Муниципальный архив Саянского района" – 20,9 тыс.руб.;

- МКУ "Единая дежурно-диспетчерская служба Саянского района" – 1011,5 тыс.руб.;

- МКУ "Отдел молодежной политики, физической культуры и спорта администрации Саянского района" – 3247,8 тыс.руб.


Уменьшение расходов планируется:

- Администрации Саянского района на сумму 6624,3 тыс.руб. (с учетом объединения бюджетов МКУ «ОИЗО» и администрации Саянского района);

- Саянскому районному Совету депутатов на сумму 82,5 тыс.руб.

4.Муниципальные программы
В соответствии с БК РФ Проект решения о районном бюджете на 2017-2019 годы сформирован в программной структуре расходов на основе 15 муниципальных программ.

Проект районного бюджета по расходам сформирован в соответствии с классификацией расходов, утвержденной статьей 21 БК РФ с применением «программной» классификации расходов.

Расходы на реализацию муниципальных программ района на 2017 год планируется за счет средств краевого и местного бюджетов в объеме  477362,8 тыс.руб., на 2018 год – 452089,5 тыс.руб., на 2019 год – 447018,6 тыс.руб., что составляет 94,9%,  96,0% и  94,6% соответственно в общем объеме расходов. 
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Саянского района, предусмотренный проектом решения по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета соответствует объемам бюджетных ассигнований, предусмотренных в постановлениях администрации Саянского района, утвердившей соответствующие муниципальные программы.
Предоставленные на экспертизу муниципальные программы не содержат паспортов подпрограмм. В большинстве Программ не содержится информации о распределении планируемых расходов с указанием бюджетной классификации. В муниципальных программах «Развитие культуры и туризма» и «Развитие транспортной системы Саянского района» не указаны источники ресурсного обеспечения. В муниципальной программе «Развитие образования Саянского района» представлена характеристика текущего состояния за 2013 год. 
5. Муниципальный долг

Пунктом 3 статьи 16 проекта решения предлагается установить предельный объем муниципального долга Саянского района в сумме:

15714,65 тыс. рублей на 2017 год;

16199,50 тыс. рублей на 2018 год;

16976,65 тыс. рублей на 2019 год.
Ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 БК РФ соблюдены.

6. Резервный  фонд 
Статья 15 Проекта решения предусматривает в расходной части районного бюджета резервный фонд администрации Саянского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов в сумме 100,0 тыс.руб. ежегодно. Ограничения, установленные статьей 81 БК РФ, соблюдены.

7. Отдельные замечания по проекту бюджета.

1. Наименование приложения 14 не соответствует наименованию приложения, указанному в тексте Проекта решения (пункт 2 статьи 12);


2. В п. 9 статьи 6 Проекта решения слова «на 1 января 2015 года» заменить словами «на 1 января 2017 года»;  
  3.  В п. 10 статьи 6 Проекта решения слова «свое действие в 2015 году» заменить словами «свое действие в 2016 году».  
                                             Выводы:


1. Проект районного бюджета сформирован в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе прогноза социально-экономического развития Саянского района, основных направлений бюджетной и налоговой политики Саянского района на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов и муниципальных программ. Внесен на рассмотрение в Саянский районный Совет депутатов в срок, установленный Положением о бюджетном процессе.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета, соответствуют статье 184.2 БК РФ и статье 34 Положения о бюджетном процессе в Саянском районе.
2. Предлагаемый Проект районного бюджета является сбалансированным.

                                          Предложения 

1. Администрации Саянского района усилить работу по поиску резервов роста поступлений неналоговых доходов, по повышению эффективности использования имеющихся ресурсов, по снижению неэффективных расходов, по укреплению платежной дисциплины. 

2. Саянскому районному Совету депутатов при рассмотрении Проекта решения Саянского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» учесть настоящее заключение.

Контролер-ревизор

Саянского районного Совета депутатов


             О. Н. Волосович
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